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Recenzja
rozprawy doktorskiej p. magistra Pawta Gofrona ,,Relacje wojewodéw krakowskich z

samorzgdem miasta Krakowa w latach 1990-1998”, Krakow 2020, mps, ss. 422.

Badania nad relacjami migdzy wspoétczesnymi organami administracji réznego
szczebla stanowig gtéwnie domene prawnikow i badaczy dziejéw administracji. Brak
odpowiedniego dystansu czasowego sprawia, ze historycy rzadko i z wielkg ostroznoscia
podejmujg badania z tak nieodleglej przesziosci. Tym bardziej nalezy podkresli¢ wage
przedstawionej do recenzji pracy p. Pawta Gofrona. Jest to pierwsza tak obszerna proba
zastosowania metod badawczych z zakresu warsztatu historyka do badan nad relacjami
urzgdu wojewodow krakowskich i samorzgdu miasta Krakowa. Dodajmy préba udana, mimo
licznych zastrzezen i watpliwosci wiasciwych dla tego typu pionierskich prac, dla ktérych nie
zostaly jeszcze wypracowane modele badawcze szeroko akceptowane w §rodowisku
naukowym. Praca ma w zwigzku z tym charakter nowatorski a zaproponowany przez autora
kwestionariusz badawczy jest podej$ciem autorskim, ktére z pewno$cig w miar¢ rozwoju
badan tego typu bedzie podlegato krytyce naukowe;.

Autor wykorzystat rozlegla podstawe zrodtowg zgormadzong w Archiwum
Zaktadowym Malopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Krakowie i Archiwum Urzedu
Miasta Krakowa. Sporadycznie korzystat rowniez z relacji ustnych i publikacji prasowych.
Wykorzystat takze ponad 150 publikacji: monografii i artykuléw z zakresu historii
regionalnej, prawa, administracji.

W wyniku tak szeroko zakrojonej kwerendy autor zaproponowat podziat pracy na pieé
rozdziatéw, wstep i zakoniczenie. We wstepie uzasadnit potrzebg prowadzonych badan,
wskazujgc na ich nowatorski charakter i w sposob przekonujacy uzasadnit podzial na
rozdziaty. Podziat ten jest logiczny i wyczerpuje problematyke zakre§long w tytule rozprawy.
Przyjeta metodg badan okreslit jako ,,metode krytycznej analizy zrédel i syntezy” (s. 9) i



rzeczywiscie praca ma w przewazajacej mierze charakter analityczny, a czestym zabiegiem
stosowanym w prezentowaniu wynikow jest egzemplifikacja formutowanych tez.

W zakonczeniu oméwiony zostal stopien realizacji przyjetych celéw badawczych i
wskazano na dalsze mozliwe kierunki badafn. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze pewnym
mankamentem jest brak krétkich podsumowan na konicu kolejnych rozdziatow, czy
podrozdzialéw, co ulatwitoby biezgce kontrolowanie w trakcie lektury realizacji celow
badawczych stawianych przez autora na poszczeg6lnych etapach analizy zrodtowej.

Jezyk pracy jest poprawny i komunikatywny, zapis w przypisach (prawie 1400

przypiséw) w znacznym stopniu konsekwentny.

Rozdzial pierwszy zostat po§wigcony omoéwieniu przemian organizacyjnych obu
instytucji bedacych przedmiotem analizy: urzedu wojewody i wtadz samorzgdowych miasta.
Rozpoczeta go krotka i ogdlna analiza warunkéw geograficznych. Nastepnie autor nakreslit
sytuacj¢ demograficzng, i administracyjng regionu u schytku PRL-u. Zwrécit tez uwage na
strukture Srodkéw produkeji z dominujgcg rolg rolnictwa, ale tez dobrze zorganizowang i
funkcjonalng jak na 6wczesne warunki produkcjg przemystowa (s. 28). Réwnie pozytywnie
wypadta analiza potencjatu demograficznego, intelektualnego i gospodarczego samego miasta
Krakowa. Autor zwrdcil uwage na znaczacy potencjal intelektualny starego osrodka
akademickiego.

Nastepnie doktorant przeszedt do oméwienia przemian ustrojowych urzedu
wojewody krakowskiego. Sprawnie i syntetycznie przedstawil sytuacje wyjsciowa z roku
1990, wskazujac na jej korzenie w reformach administracyjnych z lat 1972-1973 i 1983 r.
Nastepnie przedstawit sylwetki wojewodéw krakowskich z lat dziewigédziesiatych i omoéwit
okolicznosci ich powolania.

Gl6wny nacisk w tej czgéci rozprawy zostat potozony na proces tworzenia nowego
urzedu wojewddzkiego. Autor zwrocit uwage na specyficzng sytuacje wojewéddztwa
krakowskiego, w ktorym podobnie jak t6dzkim, czy warszawskim, po reformie z 1972 r to nie
wojewoda zastapil prezydium wojewddzkiej rady narodowej, ale prezydent miasta. Taka
sytuacja wyjsciowa do reform struktur wladz wojewédzkich powodowata liczne problemy z
wyodrebnianiem i podziatem kompetencji tworzonego nowego urzedu wojewodzkiego i
administracji miejskiej, na co stusznie wskazat autor (s. 51-52).

Tworzenie i zmiany struktur urzedu wojewo6dzkiego autor omowil gldwnie na
podstawie analizy proceséw zwigzanych z wprowadzaniem zmian do statutu urzedu i jego

regulaminu. Dokonane analizy sg poprawne i ujmujg zachodzace w wojewodztwie



krakowskim zmiany w tym zakresie w szerokim kontekscie zmian ustrojowych w kraju. W
kontekscie przemian organizacyjnych catej lokalnej administracji odnotowal okolicznosci
powotania trzech urzedéw rejonowych i zmiany w terenowych organach administracji
specjalnej (s. 66-67).

W dalszej czesci rozdziahu autor obszernie przedstawit okoliczno$ci odrodzenia
samorzgdow. Zrelacjonowat przebieg dyskusji polityczne;j i zglaszanie oddolnych inicjatyw
réznych srodowisk w tym zakresie. W efekcie tych staran uchwalona zostata ustawa o
samorzadzie z 8 marca 1990 r. Doktorant wiele uwagi po$wiecit wyborom do wiadz
miejskich 21990 r., wyborom zarzadu miasta i dalszym zmianom w jego sktadzie (s. 79, 87).
Najwigcej miejsca poswiecit wydarzeniom w tym zakresie z okresu I kadencji wtadz
samorzadowych (1990-1994).

Zaréwno w odniesieniu do tworzenia nowego urzedu wojewddzkiego, jak i wladz
samorzgdowych Krakowa po 1990 r., autor opart si¢ gtéwnie na analizie Zrédet urzedowych
(ustawy, zarzagdzenia wojewody, uchwaly rady miasta), ale umiejetnie wykorzystat takze
material wspomnieniowy, czy artykuly w lokalnej prasie. Pewien niedosyt moze budzié
skromne uwypuklenie, mozliwe do dokonania w oparciu o literature, wyjatkowosci potencjatu
regionu krakowskiego (kulturowego, gospodarczego) na tle innych regionéw kraju, co
odgrywalo wazna role w praktycznej realizacji idei samorzadnosci na tym terenie.

W kolejnym rozdziale autor omowit proces przejmowania zadan i kompetencji przez
odradzajacy si¢ aparat samorzadowy. Omoéwit przebieg i skutki wprowadzania ustawy
kompetencyjnej, ktéra okreslata zaréwno zadania whasne samorzadu, jak i zakres
przejmowania przez miasto kompetencji na mocy specjalnych porozumien z wtadzami
wojewodzkimi. Autor przedstawit konsekwencje tych porozumien prowadzace do wzrostu
liczby urzgdnikéw i rozbudowy lokalnej administracji. Zajat si¢ tez kwestiami zwiazanymi z
ustalaniem i podziatem dotacji celowych na pokrycie kosztéw realizacji zadan.

Zaréwno realizacja zadan whasnych, jak i powierzonych podlegata kontroli wojewody,
w wyniku ktérej ujawniano w poczatkowym okresie liczne nieprawidtowosci. Zagadnienia
zwigzane z problemami w realizacji obowiazkéw wynikajacych z porozumiefi miasta i wiadz
wojewddzkich zostaty oméwione w obszernym podrozdziale i wnosza cenny wktad w
poznanie wielu praktycznych aspektéw realizacji proceséw tworzenia samorzadu
krakowskiego po 1990 r.

Autor przytoczyt przyktadowo kilka obszaréw, ktére podczas réznych dziatan
kontrolnych budzity zastrzezenia. Dotyczyto to realizaciji obowigzkéw w zakresie prawa
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dotacji celowych. Autor oméwit te zagadnienia kolejno, ale szkoda, ze nie zdecydowat si¢ na
probe stworzenia typologii tych stabych punktéw w dziataniach administracji miejskiej, ktére
wyraznie powtarzaly si¢ jako przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci: zta organizacja
etapOw pracy w urzedzie i informowania petentéw, braki kompetencyjne i formalne kadry
urzgdnikéw, skomplikowana i bigdnie prowadzona dokumentacja czynnosci urzedowych,
zaleglosci w aktualizacji dokumentacji prowadzace do opdznien i bledéw w realizacji
zobowigzan urzegdu wobec petentow. Waznym problemem, na ktéry autor zwrdcit uwage byta
niedostateczna troska o bezpieczefistwo dokumentacji, formularzy, stempli urzedowych, ktére
ulegaly kradziezy, czy staby nadzor merytoryczny organéw zwierzchnich nad realizacja zadan
powierzonych.

W Swietle zgromadzonego materiatu mozliwe byloby stworzenie katalogu probleméw
pionierskiego okresu dziatalnosci administracji krakowskiej w celu ewentualnego poréwnania
z do$wiadczeniami innych samorzgdéw, podjecia proby wskazania ich przyczyn i
podejmowanych dziatafi naprawczych. Pionierski charakter tamtego okresu wytania sig
rowniez z analizy probleméw z prawidtowym wydatkowaniem przez urzad miasta dotacji
celowych (s. 123). Ujgcie tych zagadniefi w formule typologicznej utatwitoby ewentualne
proby odpowiedzi na pytanie jakie byty przyczyny opisanych negatywnych zjawisk. Ten
aspekt mozliwosci interpretacyjnych zostat wykorzystany przez autora w niewielkim stopniu.

Na specjalng uwagg zastugujg ustalenia w zakresie komunalizacji mienia. Na wstepie
autor precyzyjnie i w jasny sposob wylozyt jego podstawy prawne i scharakteryzowat dwie
drogi pozyskiwania mienia: z mocy prawa i na wniosek gminy. Nastepnie oméwit gtéwne
etapy tego procesu z podziatem pozyskiwanego mienia na grunty, budynki i jednostki
organizacyjne (w tym przedsigbiorstwa). Zebrane w przejrzystych tabelach dane obrazuja
dynamike tego procesu intensywnego w pierwszych latach i stabngcego z czasem. Autor
trafnie zauwazyl, ze stabnigcie dynamiki procesu komunalizacji mienia mialo wielorakie
przyczyny i to nie brak nieruchomosci byt ich najwazniejszg przyczyna, ale rosnace koszty
obstugi tego procesu, brak ustalonej w ksiegach wieczystych kwestii wtasnosci skarbu
pafistwa, braki i bledy w dokumentacji geodezyjnej czy zmiany w przepisach prawnych, ktére
prowadzity nawet do zrzeczenia si¢ mienia juz pozyskanego.

Waznym zagadnieniem, na ktére autor zwrécit uwage byly problemy spoteczne
zwigzane z tymi procesami (np. w zwigzku z przejmowaniem przedsigbiorstwa komunikacji
miejskiej) i zmienne priorytety pafistwa w zakresie dysponowania mieniem skarbu panstwa
(spér o przejecie elektrocieptowni w Legu). Nalezy podkresli¢, ze w trakcie drobiazgowej
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interpretacji. Trafnie typuje reprezentatywne zagadnienia dla dokumentowania
formutowanych tez.

W trzecim, najobszerniejszym rozdziale, autor oméwit kolejne etapy planowanych
przez wladze panstwowe reform samorzgdowych i udzial w nich samorzadu krakowskiego.
Caly proces jak zauwaza autor polegat na stopniowym rozmontowywaniu centralistycznej
administracji z okresu PRL rozpoczetego juz ustawg samorzadowg z 1990 r. Omawiany
rozdzial rozpoczat od analizy przygotowania i wprowadzania w latach 1994-1995 pilotazu
reformy administracji publicznej. Prace przygotowawcze na szczeblu pafistwowym dotyczace
tych dziatan siggaty roku 1992 i dotyczyly grupy wybranych wigkszych miast w tym
Krakowa. Wedlug ustalen autora wspétpraca przy realizacji pilotazu na szczeblu lokalnym
rozpoczgla si¢ od powolania przez wojewode zespotu roboczego. W odpowiedzi na to i do
wspoétpracy z tym zespotem w strukturach Urzgdu Miasta Krakowa powstat specjalny zesp6t
zadaniowy.

Autor szczegélowo oméwil przebieg wspotpracy miasta i wojewody nad
przygotowaniem umowy pilotazowej. Wykaz spotkan obu stron i podejmowanej w ich
trakcie problematyki zawart w tabeli nr 22 (s. 166-167). Zmiana na stanowisku premiera
doprowadzita do usztywnienia stanowiska wladz panstwowych w zakresie przekazywania
zadan i kompetencji dawnej scentralizowanej administracji na rzecz samorzadéw (s. 170) co
wplyneto na kierunek prac i ostateczng tre$¢ porozumienia z Krakowem. Jego gtéwne
postanowienia zawart autor w tabeli nr 23 (s. 176-177). Waznym aspektem przejmowania
kompetencji bylo przeznaczenie przez wladze centralne dotacji na ich realizacje, w tym
tworzenie odpowiednich etatéw. Informacje na ten temat zebrat autor w tabeli nr 24 (s. 179).
Zebrane w obu tabelach (nr 23 i 24) ustalenia staly sie punktem wyjécia dla oméwienia
przebiegu realizacji porozumienia. Autor zwrécil uwage na opdznienia w realizacji procesu
zwigzane zar6wno z wahaniami strony pafistwowej, jak uzasadnionymi obawami miasta o
ptynnos¢ finansowania jego nowych obowigzkéw. W analizie omowiony zostal takze opor
stawiany przez liczne srodowiska lokalne zaniepokojone nie tyle przejgciem zarzgdu nad nimi
przez miasto, ile obawami o bezpieczernistwo finansowe tych zmian (s. 186). Kolejnym etapem
przejmowania przez miasto kompetencji i uprawniefi od aparatu panstwowego omowionym w
tym rozdziale, byla realizacji ustawy miejskiej z 1995, obowigzujacej od stycznia nastepnego
roku. W zwigzku z jej realizacja autor zwrécit uwage na narastajace napigcia miedzy

samorzgdem miasta a przedstawicielami wiadz panstwowych gléwnie na tle finansowania

nowych zadan.



W dalszej czg$ci analizy autor om6wil udziat miasta w dziataniach na rzecz
przygotowania kolejnych planéw rzadowej reformy terytorialnej i zwrécil uwage na
niestabilno$¢ otoczenia prawnego w jakim musiaty funkcjonowaé miejskie wiadze
samorzgdowe (s. 225: program pilotazowy, ustawa miejska, planowane wprowadzenie
powiatéw). Przeprowadzona w odniesieniu do tych zagadnien drobiazgowa analiza materiatu
zrédtowego zostata dokonana niezwykle skrupulatnie i w zgodzie z zasadami warsztatu
historyka. Szczegélnie w tym rozdziale odczuwa si¢ wspomniany przeze mnie brak
podsumowan podrozdziatléw. Cenne analizy zostaly pozbawione w ten sposéb swojego
naturalnego przedtuzenia i domkniecia.

W rozdziale czwartym zostata oméwiona wazna problematyka dotyczaca zakresu i
form kontroli wojewody nad organami miejskiego samorzadu. Z licznych przepiséw autor
wylonit kryteria dokonywanych kontroli (zgodno$¢ z obowiazujacym prawem, celowosé,
rzetelno$é, gospodarno$é, s. 246). Dokonat tez kategoryzacji srodkéw jakimi dysponowat
wojewoda w zakresie nadzoru (kontrola, wywieranie wptywu na organy samorzadu w celu
dokonania korekt) i opracowat katalog dziatan jakie wojewoda mégt podejmowaé w stosunku
do zakwestionowanych decyzji miasta (od orzeczenia ich niewaznosci do zaskarzenia do sadu
administracyjnego, s. 248). Osobny podrozdziat po$wiecit analizie nadzoru wojewody w
pierwszym, pionierskim potroczu dziatalnosci samorzadu, by w nastgpnym omoéwicé juz
zbiorczo, w porzadku chronologicznym, nadzér nad legalno$cia uchwal miasta z lat 1991-
1998.

Rozstrzygnigcia wojewody dotyczgce niewaznosci uchwat zostaty zestawione w tabeli
nr 35 (s. 265-267), a nastepnie niektére z nich oméwione w toku narracji. Jako kryterium
wyboru do oméwienia autor podat kluczowos¢ tych ,,spraw, ktére w szczegblny sposob
determinowaly relacje migdzy organami rzadowej administracji ogo6lnej w wojewodztwie
krakowskim a samorzadem Krakowa” (s. 268). Dotyczyly one roznych kwestii najczesciej
jednak zwigzanych z aspektami ekonomicznymi (np. sprzedaz i dzierzawa mienia
komunalnego, zarzgdzanie dotacjami), choé znalazta si¢ wéréd nich takze sprawa
stwierdzenia niewaznosci uchwaty miasta skierowanej do ONZ (s. 279-280). Autor
przedstawil etapy sporéw, podejmowane na nich dziatania prawne 1 wymian¢ argumentow
migdzy stronami. W podsumowaniu zwrécit uwage na poréwnywalny odsetek decyzji
zaskarzonych przez wojewode w stosunku do uchwat samorzgdu tak w I, jak i w II kadencji
(s. 281).

W rozdziale ostatnim autor zajat si¢ analizg interpelacii, spotkan i kontaktow w

sprawach biezacych wojewody i szerzej terenowej administracji panstwowej z samorzadem




miasta. W pierwszym podrozdziale oméwit zagadnienie interpelacji wnoszonych przez
krakowskich przedstawicieli w sejmiku samorzgdowym. Autor dokonat przekonujacej
typologii podejmowanych spraw (s. 313), a nast¢pnie w jej ramach przedstawit przebieg
reprezentatywnych dla tych grup przypadkéw. Nastepnie przedstawit przebieg wspotpracy
wojewody 1 miasta w tworzeniu i realizacji projektow i programéw strategicznych.
Przeanalizowal kwestie zwigzane z planami zagospodarowania przestrzennego Krakowa,
Matopolskiego Systemu Informacji Przestrzennej, Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego
1 Portu Lotniczego Krakéw-Balice. We wszystkich badanych przypadkach trafnie wskazat i
poprawnie zrelacjonowat z wykorzystaniem obszernej dokumentacji zrédlowej, interesy
miasta i wojewody reprezentujgcego stanowisko zardwno regionu jak wladz panstwowych.
Prawidtowo wytypowat pola wspdtpracy i konfliktéw obu stron.

Odrebna grupa zagadnien przedstawionych w omawianym rozdziale jest analiza
dwustronnych relacji w sprawach biezgcych. Autor przeanalizowat w tym fragmencie:
procedury wymiany korespondencji migdzy wojewoda i jego urzedem a prezydentem
Krakowa i samorzadem miasta, mechanizmy wspotpracy w zwigzku z organizacjg waznych, a
wykraczajacych poza czysto miejskie uprawnienia wydarzen (sympozjum KBWE z 1991 r.
wizyta papieza, Europejski Miesigc Kultury, czy dtugofalowego projektu Krakéw 2000).

Obszerna analiza, zawarta w kolejnym podrozdziale, dotyczy procesu ksztattowania
si¢ periodycznych form kontaktow wtadz wojewodztwa i samorzadéw lokalnych, w tym
miasta Krakowa (np. comiesigczne spotkania z samorzgdowcami, czy robocze narady
przedstawicieli wojewddztwa i miasta Krakowa). Wreszcie w ostatnim podrozdziale autor
zajgt si¢ omowieniem kontaktéw wojewody z wtadzami miasta w sprawach wyjatkowych i
budzgcych zainteresowanie mieszkancéw catego regionu (np. sprawa szpitala Biernackiego),
czy weiggajacych wladze miejskie w wir polityki miedzynarodowe;j (przeniesienie mogit
zolnierzy radzieckich na cmentarz wojskowy). Sprawg jednorazowa oméwiona w tym
kontekscie, ale ktérej skutkiem byto wdrozenie dtugofalowego programu dla catego regionu
byta powodz z 1997 r.

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza wyjatkowo zréznicowanego materiatu
zrédtowego jest poprawna i zgodna z wymogami warsztatowymi. Sformutowane na tej
podstawie wnioski ukazujg proces podejmowania uzgodnien, w kt6rym mimo odmiennych
niekiedy perspektyw i interesow miasta i wojewody, oba ogrodki wladzy staraly sie dziata¢ na
rzecz dobra wspdlnego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze rozprawa p. magistra

Pawla Gofrona jest wnikliwg analizg dotyczacg relacji wojewodéw krakowskich z



samorzadem miasta Krakowa w badanym okresie. Analiza ta zostala oparta na glebokiej
znajomosci zrédel, stanu badan, przeprowadzona w spos6b $wiadczacy o opanowaniu
warsztatu naukowego historyka i spetnia wymagania okreslone w Ustawie o stopniach i tytule

naukowym. Wnoszg zatem o dopuszczenie jej autora do dalszych etapow przewodu
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